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1. Introducao

Dando cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n® 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 47/2014, de 24 de margo, Regime Juridico de AIA (RJAIA), a Camara Municipal de
Loulé, entidade licenciadora do projeto, enviou a CCDR Algarve o Relatério de Conformidade Ambiental
do Projeto de Execugdo (RECAPE) do Centro Comercial e do Outlet Inter IKEA Loulé a instalar no Lote

2 do “Loteamento do Conjunto Comercial e Estabelecimento de Comércio IKEA de Loulé.
O proponente do projeto é a Inter IKEA Centre Portugal S.A..

O RECAPE ¢é apresentado na sequéncia do procedimento de AIA relativo a “Operagdo de Loteamento
do Complexo Comercial e Estabelecimento de Comércio da IKEA de Loulé” cuja DIA foi emitida em 29
de julho de 2014 e foi elaborado pela BIODESIGN, Ambiente e Paisagem, Lda. entre agosto e
dezembro de 2014, de acordo com o disposto no Anexo IV da Portaria 330/2001, de 2 de abril.

A Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve, na sua qualidade de Autoridade
de AIA, enviou o RECAPE aos membros da Comissdo de Avaliacdo (CA) nomeada no ambito do

procedimento de AIA anterior, para verificacdo da conformidade do Projeto de Execucao com a DIA.

A referida CA é constituida pelos seguintes elementos:

« Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve - Conceicdo Calado, Luisa

Ramos e Alexandra Sena;
« Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP/ARH Algarve - Alexandre Furtado;
« Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, IP - Nuno Grade;
« Direcdo Regional de Cultura do Algarve — Frederico Tata Regala;

« Camara Municipal de Loulé - Ana Costa.

A presente avaliacdo contou ainda com a colaboracdo dos seguintes técnicos da CCDR- Algarve:
- Diregdo de Servigos de Ambiente — Maria José Nunes, Isabel Cavaco, Jodo Serejo;
- Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Regional — José Brito;

- Direcao de Servigos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira — Jodo Dantas.

No ambito deste procedimento foram analisados o RECAPE, o Sumario Executivo e o Projeto de

Execugao.

2. Antecedentes

O EIA da “Operacdo de Loteamento do Complexo Comercial e Estabelecimento de Comércio da IKEA
de Loulé” incidiu sobre uma operagdo urbanistica abrangendo uma area de 407 544,70 m? e para onde

se prevé a seguinte ocupagdo:
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- delimitacdo de quatro lotes (242 353,00 m?), estando prevista a implementacdo de um
Estabelecimento de Comércio IKEA no lote 1, de um Conjunto Comercial composto por um centro
comercial tradicional e outro especializado no lote 2, e de unidades isoladas, hum formato comercial

tipo stand alone, nos lotes 3 e 4;

- implementacdo de uma nova rede viaria, que substituird e melhorara o atual trogo da EN125-4 que

atravessa o loteamento (49 448,80 m?);

- delimitacdo de uma zona destinada a equipamento de utilizacdo coletiva, que corresponde a area

de cedéncia para o dominio publico do municipio de Loulé (34 405,70 m?);
- implementacdo de uma &rea verde de protecdo e enquadramento (81 337,20 m?).

No ambito do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental da Operagdo de Loteamento do Conjunto
Comercial e Estabelecimento Comercial IKEA de Loulé, apresentado na fase de Projeto de Execugdo no
que se refere a operacao de loteamento e as obras de urbanizacdo e na fase de Estudo Prévio em
relacdo ao Estabelecimento de Comércio IKEA e ao Conjunto Comercial previstos para os lotes 1 e 2,
foi emitida, em 29 de julho de 2014, a respetiva Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel

condicionada.
Constituiram condicionantes da DIA:
1. Aprovacéao do estudo acustico que contemple as habitacdes localizadas no concelho de Faro.

2. Aprovacdo da revisdo do projeto de drenagem de aguas pluviais, intervencdo na rede hidrografica

e bacias de detencdo de caudais de cheia.

3. Concretizacdo das Medidas de Minimizacdo e dos Planos de Monitorizacdo constantes na presente
DIA.

4. A presente DIA ndo prejudica a necessaria obtencdo de quaisquer outros pareceres, autorizacoes

e/ou licencas previstos no quadro legislativo em vigor.

Previamente a apresentagdo do RECAPE deveriam ser apresentados e aprovados os pontos 1 e 2 dos

condicionantes, assim como:

- Estudo que aprofunde, o conhecimento que se tem da osga-turca (Hemidactylus turcicus)
nomeadamente qual a real dimensdo populacional, a aprovar pelo ICNF. Caso se confirme a
existéncia de um nucleo populacional, deverd ser elaborado um programa de conservacdo da
espécie na area do projeto, no qual devera ser prevista a relocalizacdo dos individuos que ocupem
dreas que serdo alvo de demolicdo. Deverdo ainda ficar previstas acbes de conservacdo a

implementar no @&mbito do projeto de paisagismo.

Em fase de RECAPE:

-Confirmacdo do levantamento da ocorréncia de exemplares de azinheiras (Quercus rotundifolia) na
drea de implantacdo do projeto. Algumas destas arvores poderdo ser mantidas e enquadradas no
projeto de espagos exteriores e paisagismo, admitindo-se que as restantes possam ter que ser
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abatidas com observacdo dos requisitos legais aplicaveis. Este levantamento devera ser confirmado

e em documento proprio submetido a parecer do ICNF,

Os estudos e projeto referidos na DIA como prévios a apresentacdo do RECAPE foram em devido

tempo aprovados.

Refira-se que, em novembro de 2014, a autarquia de Loulé deliberou aprovar o projeto de loteamento
para a concretizagdo de uma operagdao de loteamento, com demolicdo das edificagbes existentes e

projetos de obras de urbanizacao.

A autarquia aprovou as operacgdes de demolicdo dos edificios, existentes na area do referido
loteamento, tendo presente a DIA emitida e em particular o parecer do ICNF relativo ao estudo sobre
a osga turca, com a seguinte conclusdo: “Perante o exposto, emite-se parecer favoravel condicionado
ao cumprimento das medidas de salvaguarda da espécie apresentadas no estudo ora em anélise,
nomeadamente a execucdo dos trabalhos necessarios a adequacdo do habitat e a captura dos
individuos existentes previamente ao inicio dos trabalhos de demolicdo e movimentagdo de terras que

possam afetar a espécie.”

3. Descricao do Projeto de Execucgao

No ambito das intervencGes a realizar no interior do lote 2 ha a considerar a edificacdo dos
estabelecimentos comerciais (o Centro Comercial e o Outlet), e os arranjos exteriores (vias de

circulacdo, estacionamento e areas verdes).

Este lote, tem como limites o lote 1 do mesmo loteamento a Sudeste, destinado a construcdo da Loja
Ikea, e nas restantes estremas pelo anel viario que define o sistema de acessos mais proximos e que

substituira o troco da EN 125-4 existente.
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Recorda-se que os arruamentos publicos e as areas verdes de utilizacdo colectiva situadas no
perimetro da drea do loteamento estavam em fase de Projeto de Execugdo aquando da apresentacgdo
do EIA e terdo lugar no ambito das obras de urbanizacdo. Tais obras de urbanizacdo incluem a
modelacdo do terreno e movimentos de terras na generalidade da &rea do loteamento bem como a
instalacdo das infra-estruturas urbanas previstas, de acordo com os projetos de execugdo ja avaliados
no EIA;

LEGENDA,

s it it
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Obras de Urbanizacao e obras de edificacdao e arranjos exteriores no ambito dos lotes 1 e 2

O Loteamento prevé a criacdo de 4 lotes distintos, dois com uma ocupagdo prevista de edificios
isolados, lotes 3 e 4 e outros dois, os lotes 1 e 2, de dimensdo consideravelmente maior, que foram
pensados e dimensionados para receberem construcdes complementares de um programa comercial
mais alargado e de funcionamento coordenado. Tal facto pressupde que a utilizacdo regular dos
edificios, de ambos os lotes, seja feita de forma comum, em termos de ligacdes pedonais e viarias, de
percursos comerciais e da envolvente. Este principio condiciona de forma liminar a implantagdo e
natureza dos edificios e a interligacdo total dos percursos viarios entre os dois lotes, incluindo

entradas, saidas e circulacdo no exterior e sob os edificios.

Os acessos pedonais ao conjunto estdo garantidos em toda a envolvente dos diferentes lotes, tendo
sido igualmente localizada uma futura paragem para transportes publicos e a articulagdo com um
possivel “ciclovia” a implantar na zona verde de enquadramento da A22.

Acessos e circulagdo viaria

A circulacdo viaria de proximidade esta totalmente baseada no novo anel a construir no ambito da

operagao de Loteamento.
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Anel viario a construir no ambito da operacdo de Loteamento

O lote 2 tem acesso directo, para os visitantes, a partir das rotundas B e C, a Poente, sendo a C
particularmente vocacionada para o estacionamento de superficie, e a B, mais a Sul, para o
estacionamento no piso inferior, coberto. Existe ainda uma entrada menos visivel, a partir da rotunda
D, no limite norte da intervencdo, que permite, neste caso, a chegada muito direta a envolvente do
“outlet”, sem permitir no entanto o sentido de saida, neste local.

De acordo ainda com os principios estabelecidos de ligacdo com o Lote 1, o fluxo de chegada,
circulacdo interior e saida dos veiculos pode ser igualmente feito de forma fluida e em ambos os
sentidos, através da area de estacionamento da Loja Ikea pelo que a entrada Nascente, dentro deste

lote, também podera ser utilizada sem qualquer condicionamento.

O fluxo viario de servigo esta organizado, de forma independente do anterior, com entrada e saida
diretamente a partir do anel em local situado na parte Norte do referido lote, permitindo o suporte a
todas as atividades deste lote, com vantagens operacionais de gestdo do trafego de descargas. Esta
circulagdo de servico € comum ao centro comercial e ao outlet, permitindo minimizar o numero de

entradas e saidas de e para esta zona.

Caracterizacao Geral da Proposta de Edificacao

O edificio do centro comercial posiciona-se ao longo do limite Nordeste do lote, a partir da estrema
com o lote 1 (situado a Sudeste), com o objetivo de garantir a sua articulagdo direta com o conjunto
comercial do lote vizinho. Para Noroeste, estabelece igualmente uma forte ligagdo complementar com
o “outlet centre” que, neste esquema de implantacdo, ocupa a zona Noroeste do lote. Esta
implantagdo permite localizar as areas de estacionamento de publico a Nascente / Sudoeste dos

edificios comerciais (Centro Comercial e Outlet), ao ar livre, e ainda junto ao lote 1, em cave a cota

76,00, com ligagao através de um esquema de circulagdo com o lote vizinho da Loja IKEA.
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Implantagao no lote

O edificio comercial desenvolve-se em dois pisos, segundo uma implantagdo sensivelmente retangular.
Estes dois niveis comerciais encontram-se unidos, de forma direta, ao longo da referida estrema
Sudeste a loja Ikea, implantada no lote 1, que aqui tem acesso a partir das zonas de publico do centro
comercial.

Nestas condicdes de implantacdo, o centro comercial tem 4 entradas distintas, que permitem
estabelecer alternativas efetivas de acesso para o publico, em funcdo dos diferentes locais de

estacionamento disponiveis nos lotes 1 e 2, reduzindo os percursos a efetuar a distancias confortaveis.

O edificio do “Outlet” posiciona-se ao longo do limite Norte do lote estabelecendo uma relacdo direta
com o “Centro Comercial” que, por sua vez, marca relacdo semelhante com a loja IKEA a Sudeste, ja
no Lote 1.

O “Outlet Center” tem 3 entradas distintas, que permitem estabelecer alternativas efetivas de acesso

para o publico, em funcado dos diferentes locais de estacionamento disponiveis.

Espacos exteriores

A implantacdo do edificado permite a criacdo de espacos de enquadramento paisagistico na envolvente

da intervengdo e igualmente no interior do proprio lote.

Junto a entrada Norte do “Centro Comercial” e a entrada principal a Sudeste do Outlet”, vai ser criado
um espaco de lazer de dimensdo consideravel que vai assumir um caracter lidico importante. Esta
area sera constituida por uma zona de valor paisagistico cuidado com areas verdes e jogos de agua,
particularmente orientada para as criancas e jovens, com mobilidrio urbano que potencie a

permanéncia e o entretenimento suportado por um conjunto de restaurantes e areas de esplanadas.
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A intencdo de articular os dois pisos comerciais do empreendimento, pelo exterior, implica ainda a
introducdo de escadas mecanicas complementarmente aos percursos pedonais que ligam o nivel do

estacionamento e o piso superior na zona da varanda exterior de apoio ao “food court” interior.

Em termos de envolvente, a abordagem do ponto de vista do paisagismo enquadra-se no programa
estabelecido para a operacdo de loteamento com a preservagdo dos elementos arbdreos em bom
estado fitossanitario e a utilizagdo, nas restantes areas, de espécies autdctones e tradicionais da

regiao.

Por outro lado, e ainda no ambito do Loteamento, sera feita a valorizacdo biofisica das faixas
adjacentes as linhas de agua, ou de drenagem superficial, permitindo utilizacbes Iadicas, com
caminhos pedonais, percursos ciclaveis e zonas de estadia, e a implantacdo de infraestruturas
urbanisticas publicas, fomentando a sua utilizagdo regular pela populacdo préxima e também pelos
clientes da loja IKEA, Centro Comercial e Outlet.

Na area interior ao lote, na envolvente direta da edificacdo prevista, adotam-se solucGes paisagisticas
muito simples, integradas no parque de estacionamento de superficie e zonas envolventes, com

manchas verdes genericamente periféricas e de desenvolvimento controlado.

Pretende-se ainda valorizar os percursos pedonais no contexto do parque de estacionamento exterior,
introduzindo alguns caminhos dedicados, fora das zonas de circulacdo de veiculos, com presenca de
elementos arbéreos e coberturas parciais de protecao e sombreamento, nomeadamente na ligacdo das
paragens de autocarros ao edificio. Particular cuidado sera colocado no enquadramento a efetuar na
envolvente dos cais de descarga exteriores a Norte, minimizando a presenga no contexto geral da

intervencao.

Especialidades

O Projeto de Execucdo que é acompanhado pelo presente RECAPE encontra-se estruturado segundo as

seguintes especialidades:

No caso do Centro Comercial:
- Arquitectura
- Estruturas
- InstalagGes hidraulicas (aguas, aguas residuais e aguas pluviais)
- AVAC
- InstalagGes, equipamentos e sistemas eléctricos
- InstalagGes e equipamentos mecanicos - gas
- Telecomunicagdes e seguranca integrada
- Instalagbes e equipamentos mecéanicos — ascensores
- Building Management System / Gestdo técnica centralizada
- Segurancga contra incéndios
- InstalagGes e equipamentos de eletroacustica

- Condicionamento acustico
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No caso do Outlet:
- Arquitetura
- Estruturas
- InstalagGes hidraulicas (aguas, aguas residuais e aguas pluviais)
- AVAC
- Instalagbes e equipamentos elétricos
- Seguranga contra incéndios

- Condicionamento acustico.

O projeto de Espacgos exteriores - arquitetura paisagista € um Unico para todo o lote 2 (Centro
Comercial + Outlet).

Esta previsto que a realizagdo das obras de construcdo do centro comercial tenha uma duracgdo de 19

meses e do Outlet 14 meses.

4. Pareceres das Entidades Consultadas

Face a especificidade do Projeto de Execucdo, e relativamente as entidades exteriores a CA que ja
anteriormente tinham sido consultadas, consideraram-se importantes para melhor documentar o

parecer da comissdo, os pareceres das seguintes entidades:
« Autoridade Nacional de Protegao Civil - ANPC
» Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas - DGAE

A solicitacdo de parecer a DGAE, em vez da Direcdo Regional de Economia do Algarve - DRE-Alg,
resulta da entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 182/2014, de 26 de dezembro - as Diregbes Regionais
de Economia ja ndo tém competéncias no ambito do regime de autorizacdo comercial, estas sdo agora

asseguradas pela DGAE.

Os pareceres das entidades consultadas, encontram-se em anexo a este parecer, resumido-se de

seguida:
« Autoridade Nacional de Protecao Civil - ANPC

A ANPC considera que o projeto esta de acordo com o previsto na DIA e faz uma recomendacdo para a
fase de exploragdo, relativamente ao numero de lugares a reservar para viaturas dos servigos de

emergéncia
« Direcdo-Geral das Atividades Econémicas - DGAE

A DGAE comega por referir que as condicionantes da DIA destinam-se todas a garantir a
sustentabilidade ambiental do projeto, ndo sendo a DGAE entidade competente para realizar essa

verificacdo. Tece, no entanto, alguns comentarios relativamente ao texto do anexo da DIA, no campo
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"RazOes de facto e de direito que justificam a decisdao", onde sdo referidos os diversos aspetos

considerados pela Comissao de Avaliagao no seu parecer.

"Relativamente ao fator socioeconémico (...) existirdo necessariamente impactes negativos associados
as atividades econémicas locais e tradicionais existentes, pelo que em fase de RECAPE deverdo ser
previstas medidas que permitam atenuar o impacte negativo no comércio existente nos centros
urbanos mais préximos, por forma a minimizar eventuais desequilibrios econdmicos e sociais

decorrentes da entrada em funcionamento do complexo comercial.”

A DGAE refere que ja se pronunciou anteriormente, na fase de audiéncia prévia da DIA, quanto a esta
exigéncia, que constava como elementos a apresentar pelo promotor em fase de RECAPE, tendo
apresentado inclusivamente um <«Position Paper sobre a Proposta de Declaracdo de Impacte
Ambiental(DIA), relativa ao projeto do Grupo IKEA para Loulé» onde se sublinhou que esta exigéncia é
contraria as disposicdes referentes ao direito de estabelecimento do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (artigo 52°, por exemplo), bem como, que o impacte do projeto nas atividades
econdmicas locais e tradicionais é ponderado para efeitos de emissdo de autorizacdo comercial, no
ambito do regime de autorizacdo comercial, instituido pelo Decreto-Lei n.°© 21/200 , de 19 de janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.© 182/2014, de 26 de dezembro e, como tal, num procedimento distinto
do Regime da AIA.

Refere que no ponto "Outras medidas"”, do quadro 4 do RECAPE, o promotor vem pronunciar-se
guanto a exigéncia constante no anexo da DIA, referindo que um dos propdsitos da taxa que vai pagar
no ambito do procedimento de autorizacdo comercial reverte, nos termos do n.° 5 do artigo 25° do
Decreto-Lei n.2 21/2009, de 19 de janeiro, na atual redacdo, a favor do Fundo de Modernizacdao do
Comércio, "justamente, para acautelar o ponto em apreco que se encontra inserido na proposta de
DIA.”, e menciona ainda «ter sido celebrado um Memorando de Entendimento entre as cdmaras
municipais de Loulé e Faro, a CCDR do Algarve e o IAPMEI relativo a divulgacdo, dinamizacdo e
aplicacdo nestes concelhos da "Medida Comércio Investe”, (...). Esta iniciativa traduzir-se-a& na
disponibilizacdo de ajudas ao comércio existente tornando-o mais resiliente face ao potencial impacte

acima referido.

Relativamente a conclusdo do promotor, que considera que "a aplicacdo de medidas que permitam
atenuar o impacte negativo no comércio existente constitui uma duplicacdo de medidas minimizadoras
que tém, na sua substéncia, os mesmos fins e propdsitos ja acautelados no &mbito do procedimentos
de Autorizagdo de instalacao de empreendimentos comerciais desta natureza", a DGAE refere que tem
precisamente o mesmo entendimento e que ndo é exigivel ao promotor, em fase de RECAPE, prever
medidas que permitam atenuar os impactes negativos no comércio existente nos centros urbanos mais

proximos.

No geral, a DGAE considera que o projeto do estabelecimento de comércio IKEA de Loulé tem
impactes socioeconémicos muito positivos, a nivel do emprego direto e indireto gerado na fase de
construgdo, mas essencialmente na fase de exploracdo, e a nivel das atividades econédmicas da regido,

pela diversificagao do perfil da regido.

Conclui que se trata de um investimento estruturante para a zona e impulsionador de outras

iniciativas e do desenvolvimento econdmico da regido.
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5. Consulta Publica

A consulta publica decorreu durante 15 dias Uteis, de 26 de janeiro a 13 de fevereiro de 2015, em
cumprimento do preceituado no artigo 15° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, tendo
sido rececionadas duas exposicdes apresentadas em anexo ao presente parecer, designadamente, da
Sociedade de Advogados, RL — Eduardo Serra Jorge | Maria José Garcia, em representacdo de varios
exponentes individuais e associacdes empresariais e da Quercus - Associacao Nacional de

Conservacgao da Natureza, cujos contributos a seguir se resumem:

« Os exponentes representados pela sociedade de advogados Eduardo Serra Jorge | Maria José
Garcia, consideram que o RECAPE ndo respeita as disposicdes relacionadas com as condigdes de
mobilidade urbana, bem como o Regulamento do Plano de Urbanizacdo Calicos - Esteval (PUCE) e

o Regulamento de Municipal de Urbanizacao e Edificacdo (RMUE de Loulé).

Referem que o PGA apresentado é vago, pouco esclarecedor e sucinto, ndo identificando em
concreto quais a obras a executar, bem como ndo pormenoriza as medidas de minimizacdo a
implementar em fase de execucgdo das obras, bastando-se, apenas e sé a remeter "tudo para sede

de caderno de encargos”, pelo que o mesmo deveria ser apresentado em anexo ao RECAPE.

Salientam que até ao momento, desconhecem a celebracdo de qualquer Memorando de
Entendimento nos termos referidos no RECAPE, bem como de quaisquer outras medidas que serao

adotadas para minimizar os impactes negativos no comércio local advindos da construcdo do IKEA.

Assim, os exponentes consideram que o RECAPE apresentado ndo deu cumprimento a DIA, pelo

gue merece parecer desfavoravel.

« A Quercus considera que a implementacdo do projeto acentuara a fragmentagdo da paisagem e
correspondera a perda irreversivel de habitats, interrompendo o fluxo de servicos dos
ecossistemas e a conectividade de areas nucleares para a conservacdo da natureza, pelo que, a
opcdo a adotar devera ser a ndo implementacdao do projeto, dado que é aquela que garante a
manutencdo das atividades econdmicas locais e tradicionais existentes e a perpetuacdao dos

valores ambientais da regido.

Observagoes da CA as Exposicoes Apresentadas para o Lote 1

« Exposicao da Sociedade de Advogados, RL - Eduardo Serra Jorge | Maria José Garcia

- Em resposta ao exposto nas alineas e) a h), importa referir que em 12.11.2014 foi aprovada a
operagao de loteamento, com demolicdo das edificagdes existentes e os projetos de obras de
urbanizacdo, para a qual ainda ndo foi emitido o titulo. Mais importa ressalvar que, foram licenciadas
pela autarquia de Loulé as obras de demolicdo das edificacOes existentes em processos individuais, os

quais ficaram condicionados ao cumprimento da DIA.

- Face ao exposto na alinea i), sobre os lugares de estacionamento, os quantitativos apresentados
estdo justificados no Estudo de Trafego apresentado, de acordo com o previsto na alinea c) do n°2 do
art.% 450 do PUCE, que acompanha no geral a redacdao do n°® 4 da Portaria n® 216-B/ 2008, de 3 de
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marco, retificado através da Declaragdo de retificacdo n°24/2008, de 2 de maio, que regulamenta as
disposicées do RIJUE. Para além disso, o Estudo de Trafego, acompanha a informagdo prévia e a
operacgao de loteamento, tendo sido objeto de apreciacdo pelos servicos competentes da autarquia.

- Relativamente a matéria identificada na alinea j), niumero de azinheiras a abater para implantacao

do conjunto comercial, o ICNF efetuou a identificagdo desses exemplares e licenciou o seu abate.

- No que respeita a pormenorizacdo a apresentar no Plano de Gestdo Ambiental (PGA), mencionados
na alinea K), e a eventual violagcdo dos termos da DIA, recorda-se que a elaboracdo do PGA consta
das “Outras condigGes para licenciamento ou autorizacdo do projeto”, na “Fase prévia ao inicio das
obras” onde consta que deve ser elaborado pelo dono da obra e integrado no processo de concurso da
empreitada ou deve ser elaborado pelo empreiteiro antes do inicio da execucdo da obra, desde que
previamente sujeito a aprovacdo do dono da obra.

N3o é assim necessario que nesta fase de verificagdo da conformidade do PE com a DIA, este

apresente o desenvolvimento mencionado pelo exponente.

- Quanto a alinea 1), relativa ao patriménio arqueoldgico, salienta-se que a DIA nado define qualquer
acompanhamento a nivel do patrimdénio arqueoldgico previamente a construcdo e que a batida
pedestre integral do terreno, seguidas de acompanhamento arqueoldgico ou sondagens de
diagndstico, nos locais indicados na medida de minimizagdo 55, terd de ser cumprida na fase de
construcdo das obras de urbanizacdo, anteriormente a realizacdo das obras de construcdo do projeto

agora em verificagdo.

- Alinea m) - A autoridade de AIA, e demais entidades que emitiram pareceres vinculativos,
acompanhardo a execugdo da obra, garantindo a conformidade com o previsto na DIA. Esclarece-se,
ainda, que o caderno de encargos ndo tem de constituir um anexo ao RECAPE.

- Na alinea n), é feita referéncia ao pagamento de taxas devidas no licenciamento municipal e na

autorizacao comercial e ao cumprimento de medida da DIA.

Relativamente ao pagamento da taxa devida pela autorizagdo comercial esclarece-se que este s6 pode
ser efetuado apds o procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental pelo que o pagamento da taxa a

favor do Fundo de Modernizagdo do Comércio (MODCOM) s6 sera possivel apds a emissdo da DCAPE.

- Relativamente a medida referida no RECAPE como “Outras medidas”, o que se verifica é que apesar
de constar no anexo da DIA nas “razodes de facto e de direito que justificam a decisdao”, por constar na

avaliacdo efetuada pela CA, onde no fator socioeconomia referia:

”...No entanto, existirdo necessariamente impactes negativos associados as atividades econdmicas
locais e tradicionais existentes, pelo que em fase de RECAPE deverdo ser previstas medidas que
permitam atenuar o impacte negativo no comércio existente nos centros urbanos mais préximos,
por forma a minimizar eventuais desequilibrios econémicos e sociais decorrentes da entrada em

funcionamento do complexo comercial.”,

esta medida ndo consta na DIA como condicionante, nem como elemento a apresentar em fase prévia
ao licenciamento de infra-estruturas ou fase de RECAPE, nem como “Outras condicOes para

licenciamento ou autorizagdao do projecto”.
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Tal facto resultou da aceitagdo por parte da Autoridade de AIA dos argumentos para a eliminagao
desta medida apresentados pelo proponente e pela Diregdo Geral das Atividades Econémicas (DGAE)
em sede de audiéncia prévia da DIA. Refira-se que a DGAE sublinhou no seu parecer que esta
exigéncia é contraria as disposicoes referentes ao direito de estabelecimento do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (artigo 529, por exemplo), bem como que o impacte do projeto nas
atividades economicas locais e tradicionais é ponderado para efeitos de emissdo de autorizacdo
comercial, no @mbito do regime de autorizacdo comercial, instituido pelo Decreto-Lei n® 21/2009, de
19 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 182/2014, de 26 de dezembro .

Relativamente ao “Memorando de Entendimento entre as Camaras Municipais de Loulé e Faro, a CCDR
do Algarve e o IAPMEI” relativo a divulgagdo, dinamizagdo e aplicagdo nestes concelhos da “Medida
Comércio Investe” ele foi assinado em 28 de agosto de 2014.

No que respeita ao programa de monitorizacdo, mencionado na alinea 0), considera-se correto o
exposto no RECAPE, uma vez que da andlise dos impactes ambientais considerados relevantes no
ambito do projeto de execucdo nao resultou a identificacdo da justificacdo de qualquer programa de

monitorizacdo adicional ou de reformulacdo dos estabelecidos pela DIA (pagina 8 a 10 da DIA).
* Quercus

As questbes relativas aos habitats e listagem de espécies apresentada pela Quercus, foram

devidamente apreciadas no ambito da Avaliacdo de Impactes Ambientais e salvaguardadas na DIA.

6. Apreciacao Global do RECAPE

A estrutura do RECAPE em avaliacdo enquadra-se na legislagdo em vigor sobre esta matéria,
nomeadamente, no Anexo IV, da Portaria n® 330/2001, de 2 de abril, verificando-se que o RECAPE da
genericamente cumprimento a estrutura prevista na referida Portaria:
»  Sumério Executivo
« Relatorio (Introdugdo; Antecedentes; Conformidade com a DIA; Monitorizagdo.
- Anexo 1 - Declaragao de Impacte Ambiental;
- Anexo 2 - Planta da Rede Viaria;
- Anexo 3 - Plano de Gestdao Ambiental da Construcdao (PGA) do Centro Comercial;
- Anexo 4 - Plano de Gestao Ambiental da Construcdao (PGA) do Outlet

- Anexo 5 - Documento sobre a ocorréncia de azinheiras a submeter a parecer do ICNF

O Plano de Gestdo Ambiental da Construgdo (PGA), que é apresentado em anexo ao RECAPE, abarca
um conjunto de procedimentos a respeitar e desenvolver pelo empreiteiro na execugdo da obra, que

se consideram corretos.

Os elementos do projeto de execugdo apresentados, sao suficientes para a sua compreensao.
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7. Verificagcdao da Conformidade do Projeto de Execucao com a DIA

Tendo o EIA sido elaborado para projetos em fases diferentes de desenvolvimento: Projeto de
Execucdo para a operagdo de loteamento e as obras de urbanizacdao e na fase de Estudo Prévio em
relacdo ao Estabelecimento de Comércio IKEA e ao Conjunto Comercial previstos para os lotes 1 e 2,
na DIA foram estabelecidas Condicionantes, Elementos a apresentar em fase prévia ao licenciamento
de infra-estruturas, Elementos a apresentar em fase de RECAPE e Outras condicoes para
licenciamento ou autorizagdo do projeto, onde se incluiram as medidas de minimizacdo gerais e
especificas, assim como, o Programa de Monitorizagao para as Aguas Superficiais e Subterraneas e

para o Ambiente Sonoro.

Condicionantes e Elementos a apresentar em fase prévia ao licenciamento de infra-

estruturas

Foram apresentados, avaliados e aprovados os “Elementos a apresentar em fase prévia ao
licenciamento de infra-estruturas” incluidas na DIA, que se aplicam a generalidade do loteamento do
Conjunto Comercial e Estabelecimento Comercial IKEA, isto é, no ambito da concretizacdo da operacao
de loteamento e obras de urbanizacdo, assim como a esta fase do projeto em analise, dando assim

cumprimento as Condicionantes 1, 2 e 3 da DIA:

» Revisdo do projeto de execucdo no que respeita a drenagem de aguas pluviais, intervencao
na rede hidrografica e bacias de detencdo de caudais de cheia, a aprovar pela APA-ARH do

Algarve - Condicionante 1

« Apresentacdo de estudo acustico que contemple as habitacGes localizadas no concelho de
Faro, a aprovar pela CCDR-Algarve - Condicionante 2

» as Medidas de Minimizagdo e dos Planos de Monitorizagdo constantes na DIA foram
transpostas para o PGA elaborado pelo proponente e a ser desenvolvido e implementado

pelos empreiteiros — Condicionante 3

Relativamente ao “Estudo que aprofunde, o conhecimento que se tem da osga-turca (Hemidactylus
turcicus) nomeadamente qual a real dimenséo populacional, a aprovar pelo ICNF. Caso se confirme a
existéncia de um nucleo populacional, devera ser elaborado um programa de conservacdo da espécie
na area do projeto, no qual devera ser prevista a relocalizacdo dos individuos que ocupem areas que
serdo alvo de demolicdo. Deverdo ainda ficar previstas acbes de conservacdo a implementar no @mbito
do projeto de paisagismo.”, foi o0 mesmo oportunamente entregue para parecer, em fase prévia ao
presente RECAPE, tendo sido analisado e alvo de parecer favoravel por parte do ICNF.

Da andlise do projeto que acompanhava o RECAPE resultaram algumas dulvidas relativamente a
aplicacdo das condicionantes definidas no estudo relativo a osga-turca (Hemidactylus turcicus), ja que
as referéncias a criacdo de areas de habitat adequado remetiam para os planos de integracao
paisagistica, sem que tal se verificasse nos planos referentes aos lotes 1 e 2. Consultada a empresa

responsavel pelo plano, confirmou-se que estas medidas estdo incluidas no projeto geral de
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paisagismo da operacdo de loteamento, que ndo se localizam nas areas dos lotes 1 ou 2 e que desta
forma ndo surgem nos projetos que acompanham o RECAPE. Analisado o plano geral remetido,
verifica-se que o mesmo dd cumprimento as conclusGes do estudo de conservacdo da espécie

anteriormente aprovado.

Elementos a apresentar em fase de RECAPE

Confirmagdo do levantamento da ocorréncia de exemplares de azinheiras (Quercus rotundifolia) na
area de implantacdo do projeto. Algumas destas arvores poderdo ser mantidas e enquadradas no
projeto de espacos exteriores e paisagismo, admitindo-se que as restantes possam ter que ser
abatidas com observacgdo dos requisitos legais aplicaveis. Este levantamento devera ser confirmado e

em documento préprio submetido a parecer do ICNF.

No que concerne a existéncia de azinheiras, os levantamentos constantes no relatério que integra o
RECAPE, que foram devidamente confirmados pelo ICNF no terreno, demonstraram existirem diversos

exemplares dispersos pela area, ndo configurando os mesmos a existéncia de qualquer povoamento.

Da analise deste documento, concluiu-se ser necessario proceder ao abate de 8 azinheiras adultas e
29 jovens (altura inferior a 2,5m), por se localizarem em areas afectadas pelas infra-estruturas do
projecto ou do PUCE.

Medidas de Minimizacao da DIA nao Aplicaveis ao Projeto de Execucdo

Consideram-se, de um modo geral, corretas as medidas consideradas nado aplicaveis ao lote em causa.

Planos de Monitorizacao

Devera ser dado cumprimento aos Planos de Monitorizacdo constantes da DIA da Operagdo de
loteamento do Conjunto Comercial e estabelecimento comercial IKEA de Loulé:

« Aguas Superficiais e Subterraneas

« Ambiente Sonoro

8. Conclusao

Dando cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n® 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 47/2014, de 24 de margo, Regime Juridico de AIA (RJAIA), a Camara Municipal de
Loulé, entidade licenciadora do projeto, enviou a CCDR Algarve o Relatério de Conformidade Ambiental
do Projeto de Execugdo (RECAPE) do Centro Comercial e do Outlet Inter IKEA Loulé a instalar no Lote

2 do “Loteamento do Conjunto Comercial e Estabelecimento de Comércio IKEA de Loulé.
O proponente do projeto é a Inter IKEA Centre Portugal S.A..

O RECAPE ¢é apresentado na sequéncia do procedimento de AIA relativo a “Operagdo de Loteamento

do Complexo Comercial e Estabelecimento de Comércio da IKEA de Loulé” cuja DIA foi emitida em 29
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de julho de 2014 e foi elaborado de acordo com o disposto no Anexo IV da Portaria 330/2001, de 2 de
abril.

A CCDR na qualidade de Autoridade de AIA, enviou o RECAPE aos membros da Comissao de Avaliagao
(CA) nomeada no ambito do procedimento de AIA anterior, para verificacdo da conformidade do
Projeto de Execugdo com a DIA, assim como a entidades externas a CA que ja anteriormente tinham

sido consultadas e consideradas importantes para melhor documentar o parecer da comissao.

No periodo da consulta publica, de 26 de janeiro a 13 de fevereiro de 2015, foram rececionadas duas
exposicoes, designadamente, da Sociedade de Advogados, RL - Eduardo Serra Jorge | Maria José
Garcia, em representacao de varios exponentes individuais e associacdes empresariais € da Quercus -
Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza, que ja anteriormente haviam participado na CP do
EIA do Loteamento do Conjunto Comercial e Estabelecimento de Comércio IKEA de Loulé.

Tendo os primeiros exponentes considerado que o RECAPE apresentado ndao deu cumprimento a DIA,
sdo apresentadas no capitulo relativo a consulta publica as devidas respostas da CA as consideracées

efetuadas.

No RECAPE foram confrontadas as Condicionantes de Projeto e as Medidas de Minimizacdo constantes
da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), aplicaveis nas diversas fases do projeto, com vista a
verificacdo da conformidade ambiental do projeto e apresentado um Plano de Gestdao Ambiental a

desenvolver pelo empreiteiro.

A Comissdo de Avaliacdo procedeu a apreciacdo da conformidade ambiental do projeto de execugdo
com a DIA com base na informacgdo disponibilizada no Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto
de Execugdo (RECAPE), nos pareceres das entidades que constituiram a CA e entidades externas a
esta, assim como da anadlise efetuada as exposicGes da consulta publica, tendo considerado que, de
um modo geral, foi dado cumprimento a DIA, estando assim o projeto em conformidade com as
Condicionantes e Medidas de Minimizagao constantes da DIA.

Considera-se, no entanto, que deverdo ser feitas algumas consideragdes relativamente ao fator
socioeconomia uma vez que na DIA ndo sdo referidas condicionantes nem medidas de minimizagdo
diretamente relacionadas. Assim, propde-se que sejam tomadas medidas de operacionalizacdo do
centro comercial (com impactes financeiros irrelevantes) que articulem as potencialidades e valéncias
comuns entre o comércio dos centros urbanos e o complexo comercial, podendo ser potenciador de
novas ideias, na procura de pontes, envolvendo outros interlocutores, por exemplo, centros de
inovagdo, artesdos/escolas/design, divulgacdo de produtos de referéncia da regido (agricolas, servigos
e turismo), promocdo de loja de cortesia (comércio servigos e cultura) dos concelhos préximos (com
carater temporario) participacdo em eventos que estimulem a criatividade através de projetos
inovadores em varias areas; tecnoldgica empresarial, social, ambiental, promogdo de concursos
diversos (comerciante jovem mais inovador, o melhor produto tradicional da arte de bem saber, ou a

criacdo do prémio de carreira), com a hipétese de promogao dos seus produtos no conjunto comercial.
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Assunto/Subject: Parecer sobre os RECAPE do Estabelecimento de Comércio IKEA a instalar

no Lote 1 e do Centro Comercial e Qutlet Inter IKEA a instalar no Lote 2 do

“Loteamento do Conjunto Comercial e Estabelecimento de Comeércio
IKEA de Loulé”

Seodaer T roxde e

Em resposta aos V/oficios acima referenciado, sobre o assunto identificado em
epigrafe, segue o presente para informar que, apds andlise dos RECAPE com datas
de Dezembro de 2014, considera-se que os Projectos de Estabelecimento de
Comércio IKEA a instalar no Lote 1 e do Centro Comercial e do Outlet Inter IKEA a
instalar no Lote 2 do “Loteamento do Conjunto Comercial e Estabelecimento de
Comeércio IKEA de Loulé", estdo de acordo com as Declaragdes de Impacte
Ambiental emitidas pela CCDR Algarve, em 29 de Julho de 2014, na sequéncia do
procedimento de AlA relativo & “Operag¢do de Loteamento do Complexo Comercial

e Estabelecimento de Comércio IKEA de Loulé”.

No entanto, relativamente aos parques de estacionamento, recomenda-se que, em
fase de exploragdo, sejam previstos lugares destinados a&s viaturas dos servicos de
emergéncia como o INEM, Bombeiros Municipais de Loulé e outros agentes de

protecgdo civil, como alternatfivas a espagos previamente identificados, junto as
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Assunto: Parecer sobre o RECAPE - Centro Comercial e Outlet Inter IKEA Loulé (Lote 2)

Em satisfacdo do solicitado sobre o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo
(RECAPE), no ambito do procedimento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) do Centro Comercial e
do Outlet Inter IKEA a instalar no lote 2 do “Loteamento do conjunto comercial e estabelecimento de
comércio IKEA de Loulé”, que tem como proponente a Inter IKEA Centre Portugal S.A., e licenciadoras as
Camaras Municipais de Loulé e de Faro, informamos que o parecer da DGAE é o seguinte:

A Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA) obteve decisdo favoravel condicionada por parte da CCDR do
Algarve ao seguinte:

1. Aprovagao do estudo acustico que contemple as habitagdes localizadas no concelho de Faro.

2. Aprovagao da revisdo do projeto de drenagem de aguas pluviais, intervencdo na rede
hidrografica e bacias de reten¢do de caudais de cheia.

3. Concretizagdo das Medidas de Minimizagdo e dos Panos de Monitorizagdo constantes na
presente DIA.

4. A presente DIA ndo prejudica a necessdria obtencao de quaisquer outros pareceres,
autorizagGes e/ou licengas previstos no quadro legislativo em vigor.

O procedimento de AlA visa avaliar os possiveis impactes ambientais significativos, diretos e indiretos,
decorrentes da execu¢do dos projetos, assim o refere o artigo 52 do Decreto-lei n.2 151-B/2013, de
31/10. Pelo que, as condicionantes elencadas destinam-se todas a garantir a sustentabilidade ambiental
do projeto, ndo sendo a DGAE entidade competente para realizar essa verificacdo.

Consta porém, no campo “Razdes de facto e de direito que justificam a decisGo” do anexo da DIA que
“Relativamente ao fator socioeconémico (...) existirGo necessariamente impactes negativos associados
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ftentes, pelo que, em fase de RECAPE deverdo ser

prewstas medidas que permitam atenuar o impgcte negativos no comércio ex:stente nos centros

urbpnos mais prox:mos, porforma a minimizar even

da entrada em funcionamento do complexo comercipl.”

A DGAE j4 se pronunciou anteriormente quanto a e
cor#tava como elementos a apresentar pelo pn
inclusivamente um «Position Paper sobre a Propost

ao brojeto do Grupo IKEA para Loulé» onde se sub’

referentes ao direito de estabelecimento do Tratad
52¢, por exemplo), bem como que o impacte do pr
é ponderado para efeitos de emissdo de autoriza

comercial, instituido pelo Decreto-Lei n.2 21/2009,

182/2014, de 26 de dezembro e, como tal, num prog

No i.)onto “Outras medidas”, do quadro 4 do RECAPE, o
cor;ﬁtante no anexo da DIA, referindo que um dgs

pro:tedimento de autorizagao comercial reverte, ng
21/2009, de 19 de janeiro, na atual redagdo, a
“justamente, para acautelar o ponto em apre¢o que

Menciona ainda «ter sido celebrado um Memorang
Loulé e Faro, a CCDR do Algarve e o IAPME] reld
concelhos da “Medida Comércio investe”, {...). Esta
ao comeércio existente tornando-o mais resiliente fac

Coriclui o promotor que “a aplicacdo de medidas qu
existente constitui uma duplicacdo de medidas min
flns e propésitos jé acautelados no dmbito dos

tuais desequilibrios econémicos e soc:aés decorrentes

fta exigéncia, que na fase de consulta ﬁublica da DIA
pmotor em fase de RECAPE, tendo apresentado
de Declaracgdo de Impacte Ambiental {DIA), relativa
inhou que esta exigéncia é contraria ds disposicGes
sobre o Funcionamento da Unido Eu?opeia (artigo
jeto nas atividades econdmicas locais |e tradicionais

do comercial, no ambito do regime dte autorizagdo
de 19 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
tedimento distinto do Regime da AlA.

promotor vem pronunciar-se quanto a exigéncia
propédsitos da taxa que vai pagar ro &mbito do
)s termos do n.2 5 do artigo 252 do Décreto-Lei n.2
favor do Fundo de Modernizagio do Comércio,
se encontra inserido na proposta de DIA".

o de Entendimento entre as cdmaras municipais de
tivo & divulgagéo, dinamizagdo e aplicagdo nestes
iniciativa traduzir-se-é na disponibilizag;ﬁf&o de ajudas
e go potencial impacte acima referido.»

p permitam atenuar o impacte negativb no comércio
imizadoras que tém, na sua substdncia, os mesmos
procedimentos de Autorizacdo de Instalagdo de

empreend/mentos comerciais desta natureza”, o que corresponde precisamente ao entendimento da

DGAE.

Contudo, é nosso entendimento que nao é exigive

impactes socioeconémicos muito positivos, a nive
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ao promotor, em fase de RECAPE, pr;éver medidas

que permitam atenuar os impactes negativos no comércio existente nos centros urbanos n"ifais proximos.

Noigeral, a DGAE considera que o projeto do Centro Comercial e do Outlet Inter IKEA ﬂe Loulé tem
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construcdo, mas essencialmente na fase de exploracdo, e a nivel das atividades econémicas da regiao,
pela diversificagdo do perfil da regido.

Concluimos assim que se trata de um investimento estruturante para a zona e impulsionador de outras
iniciativas e do desenvolvimento econémico da regido.

Com os melhores cumprimentos,

Lurdes Capelas

Subdiretora Geral
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